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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPIIETOBHHA
URED ZVA RAZMATRANJE ZA_LB] . KAHHEJTAPHJA 3A PASMATPAILE XAJIBUH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITMIATIA BAIA JIYKA
- _BOSNIA AND HERZEGOVINA

i PROCUREMENT REVIEW BODY

BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-1894-14/21 ’ “ o ’ T
Banja Luka, “26.08;2.021.g0dine . ‘ ‘ T

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rjééavajuéi po
Prijedlogu za povrat u predasnje stanje broj: 23/21 od 02.08.2021. goding, izjavljenog od
predlagaéa ,,IN TURS* d.o.0. Rudo, u kojem postupku je ovaj organ prethodno donio Zakljucak
broj: JN2-02-07-1-1894-7/21 dana 21.07.2021. godine, na osnovu ¢l. 97. stav (2) Zakona o
.upravnom postupku ("Sluzbem glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/ 16),"na

sjednici, odrzanoj dana'26.08.20201godine, donio je sljedece:

- o ZAKLJUCAK

vy

Prijedlog za povrat u predasnje stanje, okon¢anim Zaklju€kom broj: JN2-02-07- 1-1894-
7/21 dana 21.07.2021 godine; podnesen od strane predlagaéa »IN TURS* d.o. 0. Rudo, odbija se
kao nesnovan.: '

ObrazloZénje i
v 1 1

Prijedlog za povrat u preda$nje stanje podnesen je od strane predlagacéa ,JN TURS* d.o.0.
Rudo, a u kojem postupku je ovaj organ perthodno odlucio.o Zalbi Zalitelja u glavnOJ stvari te
donio Zaklju¢ak broj: IN2-02-07-1-1894-7/21 dana 21.07.2021 godine na osnovu koleg je zalbu
ponudacda; ,,IN TURS* d.o.0. Rudo, izjavljenu na Obavijest o nabavi broj: 245-1-25-3-5/21:1
-tendersku dokumentaciju, odbacio kao neurednu. -

Prijedlog za povratu predadnje stanje podnesen j je blagovremeno a zapnmljcn jekod ovog
-organa dana 03.08. 2021. godine.

U zaprifnljenom Prijedlogu za za povrat u predaénjé stanje predlagac¢ navodi:

“U skladu sa clanom 94. stav (1) i (3), ¢lanom 95. stav (1) i (3), clanom 96. stav (1), clanom 97.
stav (1) i (2) i clanom 99. stav (1) i (2) Zakona o upravnom postupku BiH (,, Sluzbeni glasnik BiH",
broj 29/2002, 12/2004, 88/2007, 93/2009, 41/2013 i 53/2016), a u vezi sa ¢lanom 117. Zakona o
javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BzH broj 39/14), blagovremno, u zakonskom roku,
podnosimo:

PRIJEDLOG 7ZA POVRAT U PRECASNJE STANJE

sa prijedlozima:
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- da organ nadlezan za odiucivanje o prijedlogu prije svega privremeno prekine ovaj
postupak dok zakljucdak o prijedlogu kojim je rijeSeno o povratu ne postane konacan i
- da organ nadleZan za odlucivanje o prijedlogu zakljuckom dozvoli povrat u predasnje
stanje i postupak vrati u ono stanje u kome se nalazio prije propustanja, a ponisti Zakljucak
broj JN2-02-07-1- I 894 7/21 od 21.07.2021. godine, koji je organ: donio u vezi
propustanja.
Dana 30.07.2021. godine zaprimili smo Zakljucak Kancelarije za razmatranje Zalbi, filijala Banja
Luka (u daljem tekstu: KZR), broj JN2-02-07-1-1894-7/21 od 21.07.2021. godine, kojim se 7alba
ponudaca »IN TURS" d.o.o. Rudo, broj 17/21 od 02.07.2021. godine, 12]avljena na Obavjestenje
"0 nabavci broj: 245-1-25-3-5/21 i Tendersku dokumentaciju, Ugovornog organa, Opstina Rido*
Nacelnik, u Otvorenom postupku, Obavjestenje o nabavci: 245-1-25-3-5/21 od 23.06.2021.
godine, predmet nabavke: Nabavka usluga - , Prevoz ucenika u Skolskoj 2021/2022 godini”,
odbacuje kao neuredan.
Naime, Zakljuckom KZR-a broj JN2-02-07-1-1894-3/21 od 13.07.2021. godine, koji smo zaprimili
*16.07.2021. godine, pozivamo se da u roku od 8 dana od dana prijema, izvr§imo uplatu
administrativne takse na albu u iznosu od 20,00 KM, a Zakljuckom KZR-a broj JN2-02-07-1-
1894-2/21 0d 13.07.2021. godine, pozivamo se da u roku od 3 dana dostavimo orginalan dokaz o
placenoj naknadi za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.
Dana 19.07.2021. godine obavjestili smo KRZ da ¢emo u roku od 8 dana izvr$iti uplatu taksenih
obaveza i naknade za izjavijenu Zalbu, a istovremeno smo u prilogu tog obaVJestenja poslalr
odgovor na izjasnjenje Ugovornog organa opstine Rudo broj 02-404-45/21 od 08.07.2021. godine,
koje ste nam dostavili uz prethodno navedene Zakljucke od 13.07.2021 .godiné, te smo vas tom
prilikom zamolili da nas odgovor uzmete u razmatranfe prilikom donosenja odluke no Zalbi.
Dokaz: - Obavjestenje ,,In Turs* d.o.o. Rudo od 19.07.2021.godine,
- Odgovor ,, In Turs “ d.o.o. Rudo na'izjasnjenje Ugovornog organa, od 19.07. 2021, godine.
Dana 22.07.2021. godine vodeci se ubjedenjem da éemo ispostovati ostavijeni rok od 8-dana,
izvrsili smo uplate u iznosu od 20,00 KM (greskom dva puta) i 500,00 KM, sa naznakom svrha
doznake ,, Uplata administrativne takse za Zalbu u postupku javnih nabavki broj JN2-02-07-1-
1894-3/21°, pri tome misle¢i na postupanje no Zakljucku broj JN2-02-07-1-1894-3/21 od
13.07.2021. godine, u kojem i jeste ostavljen rok od 8 dana.
Dokaz: - Izvjestaj o promjenama na racunu od 22.07.2021. godine. 7 )
Dakle, na osnovu naseg Obavjestenja od 19.07.2021. godine, kojim smo KRZ obavjestili da éemo
u roku od 8 dana izvrsiti uplatu obaveza za izjavljenu Zalbu, vise nego ocigledno je da smo uplatom
od 22.07.2021. godine, greskom prekoracili ostavijeni rok od 3 dana, a koji.se odnosio na
Zakljucak broj JN2-02-07-1-1894-2/21 od 13.07.2021. godine, dok smo ispostovali rok od 8 dana
kojip se odnosio na Zakljucak broj JN2-02-07-1-1894-3/21 od 13.07.2021. godine.
Relevantni propisi
U Zakonu o upravnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 29/2002 12/2004, 88/2007,
93/2009, 41/2013 i 53/2016) relevantrie odredbe glase:
Clan 94. stav (i) *
(1) Stranci koja je iz opravdanih razloga propustila da u roku izvrsi neku radnju postupka pa je
usljed tog propustanja iskljucena od vrSenja ove radnje, dozvolit ¢e se, po njenom prijedlogu,
“povrat u predasnje stanje.




“(3) Povrat u predaSnje stanje dozvolit ce se i u slucaju kad je stranka ociglednom greskom
.prekoracila rok, ali je podnesak ipak primljen od nadleinog organa najkasnije za tri dana poslije
isteka roka, ako bi stranka zbog zakasnjenja izgubila neko pravo.

Clan 95. stav (1)i (3) ,

(1) Stranka je duzna da u prijedlogu za povrat u predasnje stanje iznese okolnosti zbog kojih je
bila sprijecena da u roku izvr$i propustenu radnju i da te okolnosti ucini bar vjerovatnim (¢lan
.E'] 56). < T

(3) AKO se povrat u predasnje stanje trazi zbog toga §to je propusteno da se podnese kakav
podnesak, prijedlogu treba priloZiti i taj podnesak.

Clan 96. Stav (1)

(1) Prijedlog za povrat u predasnje stanje podnosi se u roku od osam dana racunajuéi éd dana
kad je prestao razlog koji je prouzrokovao propustanje, a ako ]e stranka tek kasnije saznala za
propustanje; onda od dana kad je 1o saznala.

Clan 97. stav (1) i (2)

(1)  Prijedlog za povrat u predasnje stanje podnosi se organu kod koga je trebalo izvrsiti
propustenu radnju.

(2) O prijédlogu odliucuje zakljuckom organ kod koga je trebalo izvriiti propustenu radnju. .
Clan' 99. stav.(1) i (2)

(1) Prijedlog za povrat u predasnje stanje ne zaustavlja tok postupka,-ali organ nadleZan za
odlucivanje o prijedlogu moZe privremeno prekinuti postupak dok zakljucak o prijedlogu kojim je
rije§eno o povratu ne postane konacan. ¢

(2)  Kad je povrat u predasnje stanje dozvoljen, postupak se vraca u ono stanje u kome se
nalazio prije propustanja, a ponistavaju se sva rjeSenja i zakijucci koje je organ donio u vezi §
propustanjem.

U Zakonu o' javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) relevantne odredbe
glase: .

Clan 117. (Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka)

Na postupak pred KRZ-om koji nije ureden odredbama ovog zakona; przmyemce se odredbe
Zakona o upravnom postupku.

Dakle, u konkretnom slucaju ispunjene su zakonske procesne i formalne predopostavke da
nadlezni organ zakljuckom dozvoli povrat u predasnje stanje, s obzirom da smo citavo vrijeme bili
u ubjedenju da je za placanje obaveza za pokretanje Zalbenog postupka ostavijen rok od 8 dana,
odnosno da smo nasom ociglednom greskom prekoracili rok, koji je istekao zakljucno sa danom
19.07.2021. godine. Medutim, nasom uplatom od 22.07.2021 .godine, §. tri dana posle isteka roka,
ispunili uslove da se dozvoli povrat u predasnje stanje, shodno odredbama clana 94. stav (1) i (3)
Zakona o upravnom postupku, a u vezi sa ¢lanom 117. Zakona o javnim nabavkama.

Imajuci u.vidu naprijed navedeno predlazemo da nadlezni opran zakljuckom dozvoli povrat u
predasnje stanje i postupak vrali u ono stanje u kome se nalazio prije propustanja, te ponisti
Zakljuéak broj JH2-02-07-1-1894-7/21 od 21.07.2021. godine, nakon cega ¢e uzeti Zalbu:u
razmaltranje i o istoj meritorno odluciti.

U prilogu prijedloga za povrat u predasnje stanje dostavijamo dopunu Zalbe (propustena radnja).
Takode, ovde Zelimo da napravimo jednu paralelu izmedu postupanja u ovom sluéaju i nacina
‘ postupanja sudova u parnicnom postupku kada stranke tuzbom kod nadlesnih sudova pokrenu
o parnicu”. Naime, ukoliko parnicna stranka na poziv suda, u ostavljenom roku, ne plati taksu na
“tuzbu, sud je u obavezi da postupa po zaprimljenoj tusbi da se upusti u parnicu, bez obzira sto
taksa nije plaéena. Dakle, parnicna stranka koja je podnijela tuzbu za zastitu nekog svog prava,
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ne moze zbog neplacanja sudske takse na tuzbu, biti sprijecena da zastiti ili ostvarito pravo putem
suda, odnosno sud je duZan.da postupa po zaprimijenim tuzbama, te ima mogucnost da po
okonéanju postupaka, ukoliko bude potrebe za tim, sudske takse od stranaka potrazuje prinudnim
putem. S tim u vezi, smatramo da i u konkretnom slucagju, zbog onoga sto se desilo, nadlezni organ
stranci u postupku ne moze uskratiti pravo da se odlucuje o #albi i da zbog takvog postupanja i
ocigledno greskom prekoracenog roka, izgubimo pravo na redovni pravni lijek- Zalbu, a pogotovo
ako se ima u vidu injenica da smo nasim obavjestenjem od 19.07.2021. godme garantovah da
¢emo izvrsiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Opreza radi navodimo da ukoliko bi se kojim slucajem desilo da ne usvojite pryedlog za povracaj
u predasnje stanje, u konkretnom slucaju ima mjesta primjeni ¢lana 106. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama, kojim je propisano: ,, Ako Zalilac ne postupi po zahtjevu KRZ-a u skladu sa stavom
(1) ovog ¢lana, 3alba ée biti odbacena kao neuredna, osim ako bi se iz njenog sadrzaja moglo
postupati i ako Zalba ima postavljen Zalbeni zahtjev i dokaz o plaéenoj administrativnoj taksi na
Zalbu*”,

S prethodno navedenim u vezi, konstatujemo da je Zaklju¢ak broj JN2-02-07-1-1894-7/21, éije se
ponistenje trafi, ,,navodno“ donesen dana 21.07.2021.godine, dan prije nego smo izvrsili uplatu
taksi na Zalbu, da nam je taj zakljucak poslat putem poste tek dana 27.07.2021.godine, a zaprimili
smo ga 30.07.2021.godine. Zasto je ova éinjenica bitna? Uprave iz razloga predvidenih élanom
106. stav (2} Zakona o javnim nabavkama, a to je da su se uslovi iz ove odredbe zakona
kumulativro ostvarili (ispunili) danom izvriene uplate na ime takse za Zalbeni postupak, tacnije
dana 22.07.2021. godine, jer je u momentu slanja spornog zakljucka, tj. dana 27.07.2021. godine,
nadlezni organ na osnovu sadrzaja Zalbe po istoj mogao postupati, u Zalbi je postavijen Zalbeni
zahtjev i u spisu predmeta je postojao dokaz o plac¢enoj administrativnoj taksi (500KM+20KM).
Zbog toga, ukoliko ne udovoljite nasem prijedlogu za povracaj u predasnje stanje ili ne ponistite
sporni zakljuéak i postupite u skladu sa clanom 106. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, bi¢emo
prinudeni da okolnosti u vezi sa datumom izrade Zakljucka i slanjem istog, provjerimo putem suda
i drugih nadleznih organa, jer imamo odredenu dozu sumnje, ako je zakljucak stvarno donesen
21.07.2021. godine, zasto se sa njegovim slanjem putem poste ¢ekalo do 27.07.2021 .godine. Ipak
Zelimo da vjerujemo da éete udovoljiti nasem prijedlogu i da za provierom ovih okolnosti neée biti
potrebe. '

Dokaz: - Koverta sa pecatom slanja od 27.07.2021. godine.

Na kraju, ukoliko ne udvoljite nasem prijediogu, molimo vas da v roku od 8 dana izvrsite povrat
uplate iznosa od 500,00 KM, koji smo uplatili dana 22.07:2021. godine na ime pokretanja
Zalbenog postupka, na racun koji je naveden na vrhu u memorandumu, jer bi u suprotnom, u
konkretnoj pravnoj stvari, doslo do sticanja bez osnova (neosnovanog bogacenja) u smislu
odredbe clana 210. stav (4) Zakona o obligacionim odnosima.

Molimo Vas da nas o vasoj odluci o Prijedlogu obavjestite u roku od 15 dana, a sve kako bi,
ukoliko bude potrebe za tim, imali dovoljno vremena da angaZujemo advokata i pripremimo tuzbu
za upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine.”

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlu€ivanje u konkretnoj stvaru, o’vaj organ je po
sluzbenoj duznost1 utvrdio postojanje formalnih pretpostavki za pokretanje pnjedloga za za povrat
u predasnje stanje koje moraju biti ispunjene na strani predlagaca, kako bi se uopce pristupilo
rjeSavanju prljedloga a odnose se na pretpostavke u propisane é[anom 96.' i 97. Zakona o
upravnom postupku BiH, te utvrdio da je prijedlog za za povrat u predasnje stanjé pravovremen i
izjavljen od strane ovlastene osobe ali okolnost na kojoj je prijedlog zasnovan nije udinjena

4

-

-



vjerovatnom, pa je shodno takvom utvrdenom ¢injeni¢nom stanju na osnovu &lana 97. stav (2)
‘istog Zakona odlucio odbiti prjedlog iz sljedec1h razloga i :

4 ¥ . i

Prijedlog za povrat u predasnj je stanje je neosnovana ] ,
Uvidom u c13e10kupan Spis predmcta ovaj organ Je utvrd10 da,j je prlllk:)r;l donosen_]a Zakl_]ucka
broj: IN2-02-07-1-1894-6/21 od 21.07.2021 godine, razmatrao i cjénio sve Cinjenice i okolnosti
koje je podnosilac iznio u Prijediogu za povrat u predasn]e stanje, a kOJe je ovaj.organ uzeo u
razmatranje prilikom donoenja osporenog Zakljutka.
S - 15t [ r -
Takoder, na osnovu uvida u priloZene dokaze ovaj organ konstatira da je u prethodno provedenom
postupku pravne zastite postupao u granicama ovlatenja propisanim ¢l. 105., 106. i 108. Zakona
o javnim nabavkama te svojim Zakljutkom, broj: IN2-02-07-1-1894-2/21 i broj: IN2-02- 07-1-
1894-3/21 od dana 13.07.2021. godine, naloZio predlagacu da izjavljenu Zalbu uredi i upotpuni
tako §to e izvrsiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka.u skladu. sa procijenjenm
vruednoscu predmetne javne nabavke ugovornog organa kao i iznos adminisrativne takse, blize
odredenih i oplsamh u naprijed navedenim ~zakljuCcima, a sve pod upozorenjem da ukoliko u
ostavljenom zakonskom roku od tri dana ne postupi po pisanom nalogu ovog.organa da ¢e
predmetna Zalba biti odbagena kao neuredna. Uvidom u spis predmeta utvrdeno je da je predlaga¢,
odnosno Zalitelj, zaprimio navedene akte ovog organa dana'16.07.2021. godine, Sto nije sporno.~

Nije sporno ni da je predlaga¢ u zaprimljenom Prijedlogu za povrat u- predasnje stanje dostavio
dokaz u formi kopije uplatnice-naloga za uplatu, na osnovu kojeg se moZe utvrditi da je izvrsio
,nalozenu radnju od strane ovog organa, ali je sporno Sto predlagal nije u ostavljenom zakonskom
roku izvr8io naloZenu radnju, nego je umjesto da izvr3i nalozenu radnju plsao dopise da ce istu
izvrgiti u buduénosti;

Naime, uvidom u priloZene dokaze iz spisa predmeta i zaprlmljenu kovértu u kojoj je dostavljen
dokaz o postupanju Zalitelja po pisanom nalogu ovog organa u formi i sadrZaju gore odaslanih
zakljugaka, utvrdeno je da je predlaga¢ nalozenu radnju izvrSio izvan roka (22.07.2021. godine),
dan nakon 3to je ovaj organ donio oZalbeni Zakljuéak (21.07.2021. godine), Sto nije sporno.

Kako se radi propustu na strani predlagaCa da obavuestl ovaj organ o uéinjenom to su nastuplle
pravne posljedice propisane ¢lanom?106. Zakona o javnim nabavkama, na osnovu cega je ovaj
organ nesporno utvrdio da u dostavljenom Prijedlogu predlagag nije iznio nove &injenice i dokaze
ko_u bi sami ili u vezi s. vec izvedenim i upotrebljenim dokazima mogli dovesti do drugacijeg
r_;esenja da su'takve émjemce odnosno dokazi bili izneseni ili upotnjcbl_]em u ranijem postupku,
pa je slijedom svega navedenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja primjenom odredbe
¢lana 97. stav (2) 1 ¢lana 245’ stav (3) Zakona o0 upravnom postupku BiH.

: H . £

Buduéi da je ovaj organ posebno cijenio &injenicu da se u postupku javne nabavke u sustini
ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost provodenja postupka pravne zadtite, da j _|e postupak
javne nabavke strogo formalan postupak gdje Ured za razmatranje Zalbi BiH postupa u granicama
zahtjeva iz Zalbe, a prethodno po sluzbenoj duZnosti prije nego §to se upusti u odlucwanje po
izjavljenoj Zalbi utvrduje po sluzbenoj duZnosti posto_|an_|e formalnih pretpostavki i sadrzaja
izjavljene Zalba, u smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o _]avmma nabavkama, valjalo je odlu¢iti kao
u dispozitivu ovog rjedenja.
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.Ovaj organ .istie kako u trenutku donoSenja oZalbenog Zakljucka nije bio u posjedu dokaza o
uplati, niti naknade za pokretanje Zalbenog postupka niti administrativne takse, 'stoga je
neosnovano pozivanje predlagaca na odredbu ¢lana 106. Zakona o javnim nabavama, koji glasi:
Clan 106. (Postupak s neurednom Zalbom)

(1) Ako dostavijeria Zalba ne sadrzi podatke iz ¢lana 105. stav (1 ) tac. a), b), ¢, d) e), h) ij) ovog
zakona, URZ pozzva zalioca da upotpum Zalbu i odreduje rok k011 ne moze biti duzi od tri dana od
dana prijema zahijeva za dopunu. { '
(2) Ako Zalilac ne postupi po'zahtjevu URZ-a u skladu*sa stavom (1) ovog clana Zalba ce biti
odbacena kao neuredna, osim ako*bi se iz ‘njenog sadriaja moglo postupati i'ako Zalba ima
postavijen zalbeni zahtjev i dokaz o placenoj administrativnoj taksi na albu '

Takoder je nosnovano pozivanje na odredbu &¢lana 117, ZJN-a, koja glasi:

Clan 117. (Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka) ¥
Na postupak pred KRZ-om"koji nije ureden odredbama ovog zakona prrmgemce se odredbe
Zakona 0 upravnom postupku g

oL

LR
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Naime, napnjed citiranom- odredbom &lana 106. ZJN-a, propisand postupanje' prema odredbi
Zakona o javnim nabavkama, tako'da u konkretnom zaibenom postupku prednost u primjeni ima
odredba ZJN, a ne ‘primjena ‘odredbi ZUP-a; kako to neosnovano -istice” predlagac za povrat u
predasnje stanje. ¢ ' :

- ‘a. H a

Na osnovu napnjed utvrdenog Sinjenitnog stanja rijeSeno je'kao u dispozitivu ovog rjesenja ‘asve
u skladu sa odredbom &lana 97. stav (2) Zakona © upravnom postupku. C

]

Pouka o gravnom lijeku: Ovo Rjesenje Je konacno i izvr§no. Protiv ovog Rjeéenja moze se
podnijeti tuzba™u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od| 30 dana od dana
prijema Rjesenja Taksa na tuzbu i 1211051 100,00 KM.
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Dostavljeno:

- »IN TURS* d.0.0. Rudo,
-'Opétina Rudo - Nacelnik
-'U spis predmeta.

Banja Luka, Jovana Duciéa 23/1; Tel: 051/211-130
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