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BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRAN JE LALB,I

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA
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" 
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02,- 07 - l -l 89 4 - I 4 I 2t
Banja Luka, 26.08.2021.godine

lJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rjeSavajudi po

Prijedlogu za powat u preda5nje stanje broj: 23121 od 02.08.2021, godinb, izjavljenbg od

predlagada ,,IN TURS" d.o.o. Rudo, u,kojem postupku je ovaj organ prethodno donio Zakljudak

bioj: JN2-02-07-l-1894-.7121 dana 21.07.2021. godine, na osnow dl. 97. stav (2) Zakota o

.upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 2glo2,, 12104,88107,93109,41/13 i 53/l-6),'na

sjednibi, oilrZanoj dana'26.08.20201 godine, donio je sljede6e:

ZAKLJUCAK

Prijedlog zapovrat u pretlaSnje stanje, okondanim Zakljuekom broj: JN2-02-07-l-1894-

7l2l data 21.07 .2021 godine; podnesen od strane predlagada ,,lN TURS" d.o.o. Rirdo, odbiia se

kao nesnovan., '

. Obraz'loZdnje
;r

Prijedlog za povrat u pretla5nje stanje podnesen je od strane predlagada ,,IN TURS" d.o.o.

Rudo, a u kojem postupku je ovaj organ perthodno odludio.o Lalbiialitelja u glavnoj stvari te

donio Zakljudak broj: JN2-02-07-1- l8g4-7/21 dana 21.07.2021 godine na osnovu liojeg je Zalbu

ponudada; ,,lN rIURS" d.o.o. Rudo, izjavljenu na Obavijest o nabavi broj:245-l-25-3-5l2l,i
tendersku dokumentaciju, odbacio kao neurednu.

. Prijedlo gzapovratu preda5nje stanje podnesen'jd blagovremeno, a zaprimljen je kod ovog

organa dana 03.08.202i.' godine.

U zapriirljenom f.ileOlogu zazapovrat u pre<Ia5njd shnje predlagad navodi:
"U skladu sa ilanom 94. stav (1) i (3), ilanom 95. stav (l) i (3), ilanom 96. stav (l), ilanom 97.

stn (l) i (2) i ilonom 99. stav (l) i (2) Zakona o uprovnom postupku BiH (,,Sluibeni glasnik BiH",
broj 29/2002, 12/2004,88/2007,93/2009,.41/2013 i 53/2016), auvezisailanori ll7. Zakonao
jawim nabavkama (,,Sluibeni glasnik BiH", broj 39/14), blagovremno, u zakonskom roku,
podnosimo:
PNJEDLOG ZA POVRAT U PRECASNJE STANJE
sa prijedlozima:
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- da organ nadleian za odluiivanje o prijedlogu prije nega privremeno prekine ovaj
postupak dok zaHjuiak o prijedlogu kojimje rijdieno o povratu ne postane konaian i

- da organ nadleian za odluiivanje o prijedlogu zaHjuikom domoli povrat u preilainje
stanie i postupakvrati u ono slanje u kome se nalazio prije piopuitanja, a froniSti Zakljuiak
broj JN2-02-07-1-1894-7/21 od 21.07.2021. godine, koji je organ. dohio u vezi
propuiiahja.

Dana 30.07.2021. godine zaprimili smo hkljuiak Kancelarije za razmalranje ialbi, filijala Banja
Luka (u daljem tel<stu: K2R), broi JN2-02-07-1-1894-7/21 od il.OZ.ZOZl. godine, kojim se ialba
ponuilaia ,,IN TURS" d.o.o. Rudo, broj l7/21 od 02.07.2021. godine, izjovljena na Obaujeitenje

'o nabavci broi: 245-l-25-3-5/21 i Tendersku dokumentaciju, Ugovornog orgafi,'Opitina Ritdot
Naielnik, u Otvorenom postupku, Obaujeitenje o nabavci: 245-1-25-3-5/21. od 23.06.2021.
godine, predmet nabavke: Nabavka usluga - ,,Prevoz uienika u ikolskoj 2021/2022 godini",
odbacuje kao neuredan.
Naime, Zakliuikoni KZR-a broj JN2-02-07-t-1894-3/2I od t 3.07.2021. godine, koji smo zaprimili
'16.07.2021. godine, pozivamo se da u roku od 8 dana od dana prijema, izvriimo uplalu
administrativne takse na ialbu u iznosu od 20,00 KM, a kkljuikom KZR-a broj JN2-02-07-t-
1894-2/21 od 13.07.2021. godine, pozivamo se da u roku od 3 dana dostavimo orginalan dolaz o
platenoj naloudi za pokretanje ialbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.'Dana 

t-e.07.2021. godrne ot'*irrtiri vio'xn{ari;*r-;;;;r-;;';;;;; imriitituptatu toksenih
obweza i nabtade za izjavljenu ialbu, a istovremeno smo u prilogu tog obajeitenja poslali
odgovor na izjoinjenje [Jgovornog organa opitine Rudo broj 02-404-45/21 od 08:07.202 I . godine,
koie ste nam dostavili w prethodno navedene ZaHjuike od 13.07.2021 .godind, le smo vas tom
prilikom zamolili da nai odgovor uzmete u razmatranje prilikom donoienja odlul@ no Zslbi.
Dokaz: - Obaujeitenje ,,In Turs" d.o.o. Rudo od 19.07.2021.godine,
- Odgovor ,,In Turs" d.o.o. Rudo na'izjainjenje (Jgovornog organa, od 19.07.2021. godine.
Dana 22.07.2021. godine vodeti se ubjeilenjem da temo ispoitovali ostavljeni'rok od 8.dana,
izvriili smo uplale u iznosu od 20,00 KM (greikom dva pula) i 500,00 KM, sa naznakom svrha
doznake ,,Uplata administrativne takse za ialbu u postupku javnih nabavki broj JN2-02-07-t-
1894-3/21", pri tome misleti na postupanje no Zakljuiku broj JN2-02-07-l-1894-3/21 od
1 3.07.202 I . godine, u kojem i jeste ostavljen rok od 8 dana.

Dokaz: - Imjeitaj o proijenama na raiunu od 22.07.2021. godine.
Dakle, na osnovu naieg Obaujeitenja od 19.07.202t. godine, kojim smo KRZ obaujestili da temo
u ioku od 8 dana inriiti uplatu obaveza za izjavljenu ialbu, viie nego oiigledno je ila smo uplatom
od 22.07.2021. godine, greikom prekoraiili ostatljeni rok od 3 dana, a koji.se odnosio na
Takljuiak broj JN2-02-07-1-1894-2/21 od 13.07.2021. godine, dok smo ispoitovali rok od 8 dana
kojip se odnosio na Zakljuiak broj JN2-02-07:l-1894-3/21 od 13.07.2021. godine.
Relevantni propisi
U Zakonu o uprawom postupku BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 29/2002,.12/2004, 88/2007,

Clan 94. stw (1) .i (j)
(l) Stranci laja je iz opravdanih razloga prbpustila da u roku izvrii neku radnju postupka, paje
usfed tog propuitanja iskljuiena od vrienja ove radnje', dozvolit te se, po njenom prijedlogu,

' povrat u predainje stanje.'
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'(3) Povrat u predainje stanje dozvolit te se i u sluiaju kad je stranka oiiglednom greikom
.prekaraiila rok, alije podnesak ipak primljen od nadleinog organo najkasnije za tri dana poslije
istika roka, ako bi stranka zbog zakainjenja izgubila neko provo.
Clan 95. stav (l)'i (3) r

(l) Strankaje duina da u prijedlogu za polrat u predainje stanje iznese okolnosti zbog kojihje
bila sprijeiena da u roku inrii propuitenu radnju i da te okolnosti uiini bar ujerovatnim (ilan
il56.).
(3) AKO se povrat u predainje slanje traii zbog toga ito je propuiteno da se podnese kakav
pbdnesak, prijedlogu treba priloiiti i taj podnesak.
Clan 96. Stav (l)
(l) Prijedlog za povrat'it preilainje stanje podnosi se u roku od osam dana ratanajuti od dana
kadje prestao razlog koji je prouzrokovao propuitanje, a ako je stranka tek kasnije saznala za
propuilanje,' onda od dana kod je to saznala.
Clan 97. stav (l) i (2)
(1) Prijedlog za povrat u predainje stanje podnosi se organu kod koga je trebalo inriiti
propuilenu radnju.
(2) O prijddlogu odliiujb zakljuilam organ.kod koga je trebalo inriiti propuitenu radnju..
Clan'99. stn (l) i (2) i

,(l) Prijedlog za povrat u pretlainje stanje ne zaustavlja tok postupka,'ali organ nadleian za
odluiivanje o'prijedlogu moie privremeno prekinuti postupak dok zakljuiak o prijedlogu lajim je
rijeieno o povratu ne postane konaian. t

(2) Kad je povrat u preilainje stanje dozvoljen, postupak se vrata u ono stanje u kome se

nalazio prije prbpuitanja, a poniitavaju se na rjeienja i zaHjuici koje je organ donio u vezi s
propuilanjem. r

U hkonu o' javnim nabavkama BiH (,,Sluibeni glasnik BiH", broj 39/14) relevantne odredbe
glase:
Ctan I17. (Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka)
Na poslupak pred KRZ-om laji nije ureilen odredbama ovog zakona; primijenite se odredbe
Zakona o upravnom postupku.
Dakle, u konlcretnom sluiaju ispunjene su zakonske procesne i formalne predopostavke da
nadleini organ zakljuikom domoli powal u predainje stanje, s obzirom da smo iitavo vrijeme bili
u ubjedenju daje za platanje obaveza za polvetanje ialbenog postupka ostavljen rok od 8 dana,

odnosno da smo naSom oiiglednom greikam piekoraiili rok, laji je istekao zakljuino sa danom
l9.07.202l.godine.Medutim,naiomuplatomod22.07.202l .godine,tj.tridanaposleistekaroka,
ispunili uslove da se domoli povrat u,preilainje stanje, shodno odredbama ilana 94. stn (l) i (3)
Zakona o upravnom postupku, a u vezi sa ilanom I I7. hkona o javnim nabovkama.
Imajuti u.vidu naprijed navedeno predlaiemo da nadleini,opran zakljuikom domoli povral u
pretlainje stanje i postupak vrati u ono stanje u kome se nalazio prije propuitanja, te poniili
hkljuiak broj JH2-02-07-1-1894-7/21 od 21.07.2021. godine, nakon iega te uzeti ialbu'u
razmalranje i o istoj meritorno odluiili.
U prilogu prijedloga za povrat u predainje stanje dostavljamo dopunu ialbe (propuitena radnja).
Takode, ovde ielimo da napravimo jednu paralelu izmedu postupanja.u ovom sluiaju i naiina
postupanja sudova u parniinom postupku kada stronke tuibom kod nadleinih sudova polcrenu

,,parnicu". Naime, ulalika parniina stranka na poziv suda, u ostavljenom roku, ne plati tal<su na
'tuZbu, sud je u obavezi da postupa po zaprimljenoj tuibi da se upusti u parnicu, bez obzira ito
tal<sa nije platena. Dakle, parniina stranka kaja je podnijela tuibu za zoililu hekog svog prava,
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ne moZe zbog neplatanja sudske takse na tuZbu, biti sprijeiena da zaititi ili osnari to pravo putem
suda, odnosno sud je duian.da postupa po zaprimljenim tuZbama, te ima mogutnost da po
okonianjupostupala, ukoliko bude potrebe za lim, sudske takse od stranala potraZuje prinudnim
putem. S tim u vezi, smatramo da i u konlcrelnom sluiaju, zbog onoga ito se desilo,'nadleihi orgah
stianci u postupku ne moie uslcratiti praio da se odluiuje o ialbi i da zbog talwog postupanja i
oiigledno greikom prekoraienog roko, izgubimo pravo na redovni pravni lijek- ialbu, a pogotovo
ala se ima u vidu iinjenica da smo naSim obaujeitenjem od 19.07.2021. godine,'garantovali da
timo imriiti uplatu nalcnade za pokretanje ialbenog postupka. , '

Opreza radi navodimo da ukoliko bi se kojim sluiajem desilo da ne usvojite prijedlog za povrataj
upretlainje stanje, u konl+retnom sluiaju imamjestaprimjeni ilana 106. stav (2) Zakonaojavnim
nabavkoma, kojimje propisano: ,,Ako ialilac ne postupi po zahtjevu KRZ-a u skladu sa stavom
(l) ovog ilana, ialba te biti odbaiena kao neuredna, osim ako bi se iz njenog sadriaja moglo
postupati i ako ialba ima postwljen ialbeni zahtjev i dokaz o platenoj administrativnoj taksi na
ialbu".
Sprethodnonavedenimuvezi, lanstatujemddaje TaHjuiakbroj JN2-02-07.1-1894-7/21, iije se

poniitenje traii, ,,navodno" donesen dana 2l.07.202l.godine, dan prije nego sko inriili uplatu
talrsi na ialbu, da nam je taj zakljuiak poslat putem poite tek dana 27.07.2021.godine, a zoprimili
smo ga j0.07.202l.godine. hito je ova iinjenica bina? Upravo iz razloga predviilenih ilanom
106. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, a to je da su se uslovi iz ove odredbe zakona
kumulativno ostvarili (ispunili) danom izvriene uplate na ime takse za Zalbeni poslupah tainue
dana 22.07.2021. godine, jerje u momentu slanja spornog zaHjuiko, tj. dana 27.07.2021. godine,
nadleini organ na osnovu sadrZaja i,albe po istoj mogao postupati, u ialbi je postavljen ialbeni
zahtjev i u spisu predmeta je postojao dokaz o platenoj administrativnoj tal<si (500KM+20Kl,I).
Zbog toga, ukoliko ne udovoljite naiem prijedlogu za povrataj u preilainje stanje ili ne poniitite
sporni zaHjuiak i postupite u skladu sa ilanom 106. stav (2) Zalona o javnim nabavkamo, bitemo
prinudeni da okalnosti uvezi sa dalumom izrade Zakljuika i slanjem istog, proujerimo putem suda
i drugih nadleinih orgona,jer imamo odredenu dozu sumnje, akoje zakljuiak,itvarno doneien
21.07.2021. godine, zaito se sanjegovim slanjemputempoite iekolo do 27.07.2021 .godine. Ip:ak
ielimo da ujerujemo da tete udovoljiti naiem prijedlogu i da za proujerom ovih okblnosti nete biti
potrebe. , i

Dokaz: - Koverta sa peiatom slanja od 27.07.2021. godine.
Na lvaju, ukolikit ne udvoljite nasem prijedlogu, molimo vas da u roku od 8 dani inriite povrat
uplate iznosa od 500,00 KM, koji smo uplatili dana 22.07:2021. godine na'ime pokretanja
'Zalbenog postupka,'na raiun koj i je nneden na vrhu u memorandumu, jer bi u suprotnom, u
konlcretnoj provnoj stvari, doilo do sticanja bez osnova (neosnovanog bogatenja) u smislu
odredbe ilana 210. slav (4) Zakona o obligacionim odnosima.
Molimo Vas da nas o vaioj odluci o Prijedlogu obaujestite u roku od 15 dana, a sve kako bi,

ukolilro bude potrebe za tim, imali dovoljno vremena da angaiujemo advokata i pripremimo tuibu
za upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine. "

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje u konkretnoj stvaru, ovaj organ je po

sluZb'enoj duinosti utvr'dio postojanje formalnih pretpostavki zapokietanje prijedlbga za za poyrat

u pretlaSnje stanje, koje moraju biti ispunjene na strani predlagada, kako bi sJ riopee pristupilo

rje5avanju'prijddloga, a odnose se ha pretpostavke u propisane dlanom ge.'i gl . Zakona o

upravnom postupku BiH, te utvrdio da je prijedlog za za povrat u preda5nje stanj6 pravovremen i
izjavljen od strane ovla5tene osobe ali okolnost na kojoj je prijedlog zasnovan nije udinjena
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vjerovatnom, pa je shodno takvom iitvralenom dinjenidnom stanju na osnovu Eliul,a 97. stav (2)

istog Zakona odludio odbiti prjedlog iz sljedeiih razloga I'r
ri' t '' I

Prijedlog za povrat u preda5nje stanje je neo"rnon"ri'". 1 , 
t'

' t't " 
! {}\r

Uvidom u cijelokupan spis predmeta ovaj organ je utvrdio daje prilikom,dono5enja Zakljudka,

broj: JN2-02-07-1-1894-6121od21.07.2021 godine, razmatrao icj6nio qve dinjenice iokolnosti
koje je podnosilac iznio u Prijedlogu za povrat u pre<la5nje stanje, a koj e je ovaj -organ uzeo u

razmatranje prilikoni dono5enja osporenog Zakljudka.

Takoiler, na osnovu uvida u priloZene dokize or4 orlln konstatira au3. uipr'"ifroart O.or"O.norn
postupku pravne zaStite postupao u granicama ovlaStenja propisanim dl: 105., 106. i 108. Zakona

o javnim nabavkama te svojim Zakljudkom, broj: JN2-02-07-l-1894-2121 i broj: JN2-02-0.7'l-

1894-3121 od dana 13.07.2021. godine, naloZio predlagadu da izjavljenu Zalbu uredi i upotpuni

tako Sto 6e izvrliti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka.u skladu sa procijenjenm

wijedno56u-p_redmetne javne nabavke ugovomog organa.kao i iznos adminisrativne-takse,_bliZe

odrettenih i-opisanih.u naprijed navedenim.zakljudcima, a sve pod upozorenjem da ukoliko u

ostavljenom zakonskbm roku od tri dana ne postupi po pisanom nalogu ovog.olgana da 6e

predmetna Zalba biti odbadena kao neuredna. Uvidom u spis predmeta utvrtleno je daje predlagad,

odnosno ialitelj, zaprimio navedene akte ovog organa dana'I 6.07 .2021. godine, Sto nije sporno.'-

Nije spomo nita je predlagad u zaprimljenom liileatogu za povrat u'pretla5nje Stanje dostavio

dokaz-u formi kopije uplatnice-niloga za uplatu, na osnow kojeg se moZe utvrditi da je izvr5io

naloZenu radnju od strane ovog organa, alije spomo Sto predlagaE nije uostavljenom zakonskom

roku izvrsio naloZenu iadnju,'nego je umjesto da izwsi n6l6rsnu radnjti.piYo dopise da 6e-istu

izvrSiti u bududnosti.
Naime, uvidom u priloZene dokaze iz spisa predmeta i zaprimljenu kou6rtu u kojcij je dostavljen

dokaz o postupanju Zalitelja po pisanom nalogu ovog organa u formi i sadrZaju gore odaslanih

zakljudaf4 utvrtleno je da je predlagad naloZenu radnju izvrSio izvan roka (22.07.2021 . godine)'

dan nakon 5to je ovaj organ donio oZalbeni Zakljudak (21 .07 .2021 . godine), Sto nije spomo.

Kako se radi propuliu ni strani predlagada da obavijesti ovaj organ o udinjenom to su nastupile

pravne posljeiici propisane dlanomll06. Zakona o javnim nabavkama, na osnovu dega je ovaj

f.gu, n"rpo-o utvrdib da u doitatljeirom Prijedlogu predlagad nije iznio nove dinjenice i dokaze

toji Ui sami ili u vezi s,vei izvedenim i upotrebljenim dokazima mogli dovesti do drugadijeg

rjeienja, da -u takve"dinlihice, odnosno dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni u ranijempostupku,

ia.le itiieaom srega nauedeoog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rje5enja primjenom odredbe

ilanaSi. stav (2) i7lana24i. stav (3) Zakonao upravnom postupku BiH.

Budu6i da je ovaj organ posebno cijenio dinjenicu da se u postupku javne nabavke u su5tini

ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost provoilenja postupka pravne za5tite, da je postupak

javne nabavke strogo formalan postupak gdje Ured zarazmatranie Zalbi BiH postupa u granicama
-zahtjevaizLalbe, 

a prethodno po sluZbenoj duZnosti prije nego Sto se upusti u odludivanje po

izjavljenoj Zalbi utvrtluje po sluZbenoj duZnosti postojanje formalnih pretpostavki i sadriaia

izJavfene ialba,u smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnima nabavkama, valjalo je odluditi kao

u dispozitivu ovog rjeSenja.
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.Ovaj organ,istide kako u trenutku dono5enja oZalbenog Zakljudka nije bio u posjedu dokaza o
uplati, niti naknade za pokretanje Zalbenog postupka niti administrativne takse,.stoga je
neosnovano pozivanje predlagada na odredbu dlana 106. Zakona ojavnim nabavama, koji glasi:
Clan 106. (Postupaks neurednom ialbom)
(I) Ako dosnvtiiia Zalba ne sadrii podaike i'ilana 105. stav e) nC a1, b), ,), d) e), h) ij) ovog

zakono, {JRZ poziva.ialioca da upotpuni ialbu i odreduje rok kaji ne moie biti du;i ;d ;ri iono oi
danaprijemaz'ahij6,a-zad,ibun.i.; "*' ; ' g ,

(2) Aka ialilac ne prttrpijo-:)onjevu u.RZ-a u skladi'sa stcwom (t) ovog ilania, ialba te biti
odb'aieha"kao ieuredna, osim aka'bi se iz.njenog sadiZaja moglo postupati'itako iblba imo
postavljen ialbeni zahtjev i dokaz o platenoj adininistralivnoj taksi na ialbu
Tako<Ierje nosnovano pozivanje na odredbu dlana I17. ZJN-a, koja glasi:
Clan 117. (Supsidijarnaprimjenapravilauprovnogpbstupka) rir t

Na poslupak pre( KRZ;bm'koji ntje uretlen'odrbclbami ovog'zakana, primiieiite se idredbe
Zakona o upravnom postupku.l

rJ!

Naime, naprijed citiranbm odredbom dlana 106. ZJN-a, propisantj po'stupanje prema odredbi
Zakona o javnim nabavkama, tdko'da u konketnom frlbenort fottuplu p.aOnort't primjeni ima
odredba ZJN, a ne primjend bdr6ilbi ZIJP-a; kako to neosiioVino-istide'predli$ad'za povrat u
predainjestanje. , .,".,- -.'...- 

' t 
i

Na osnoni naprijed utvrdenog dinjenidno'g stanja rijeSeno je'kao u dis-pozitivu ovo! 4e5enla, a sve
u skladu sa-odredbom Elana97. stav (2) iakonio up.urnornpostupku. ., .

I-p"r'i" 
" 

p"""* ttiet* ovo Iijesenje je konadno i izvrsno. protiv ovog
podnijeti tuZba'u upravnom 3poru pred Sudoni Bbsne i Hercegovine u roku o
prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Rie5enia moZe se

di30 dana od dana
I
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Dostavljeno: I

-,,[N TURS" d.o.o. Rudo,
-'Oir5tina Rudo - Nadblnik
- U spis piedmeta.

.d.

Banja Luka, Jovana Duiito 23/1; Tel: 0Sl/2ll-130
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